Ny
ESCAZU

nnnnnnnnnnnnnnnnnnnnn

JULIA CHUNIL CATRICURA
DEFENSORA AMBIENTAL

1. INTRODUCCION.

El presente informe busca ilustrar la calidad de Defensora Ambiental de Julia
Chufiil Catricura, primero mediante una sistematizacion de las fuentes juridicas
relevantes, que nos permitan comprender a cabalidad el concepto de defensor de
derechos humanos en asuntos ambientales, desarrollado por el derecho
internacional de los derechos humanos; llevando luego dichas fuentes a sede
nacional, analizando los efectos de su aplicacion practica para el caso de Julia
Chuiiil en particular; y por ultimo, mediante el estudio de diversos antecedentes
existentes a la fecha, corroborar como este concepto es aplicable, en los hechos, a
la vida y actividades desarrolladas por Julia Chufiil Catricura.

2. DEFENSORES DE DERECHOS HUMANOS EN ASUNTOS
AMBIENTALES

2.1. DECLARACION SOBRE DEFENSORES DE DERECHOS
HUMANOS.

El concepto de defensor de derechos humanos, sin necesariamente referirse
a cuestiones ambientales, se consagra por primera vez a nivel internacional, en la
Resolucion de la Asamblea General de las Naciones Unidas, No. 53-144 del 8 de
marzo de 1999, también conocida como la Declaracién sobre el derecho y el deber
de los individuos, los grupos y las instituciones de promover y proteger los derechos
humanos y las libertades fundamentales universalmente reconocidos (en adelante,
la Declaracion sobre Defensores de DDHH).

Cabe destacar que este concepto genérico, buscaba reconocer la importante
labor que realizan aquellas personas o grupos que trabajan por la defensa de los
derechos humanos, en sus diversas expresiones, y los riesgos adicionales a los que
se ven expuestos por dicha actividad. Asi, su articulo primero indica “Toda persona
tiene derecho, individual o colectivamente, a promover y procurar la proteccion y
realizacion de los derechos humanos vy las libertades fundamentales en los planos
nacional e internacional™.

! ‘Declaracién Sobre El Derecho y El Deber de Los Individuos, Los Grupos y Las Instituciones de Promover y
Proteger Los Derechos Humanos y Las Libertades Fundamentales Universalmente Reconocidos.
A/RES/53/144. 8 de Marzo de 1999.’
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En esta misma declaracion se establecen garantias que deben resguardar
los Estados Partes, para el ejercicio de los derechos humanos y las libertades
fundamentales, incluidas la promocion y la proteccion de los derechos humanos,
seflalando en el Articulo 9 que: “toda persona tiene derecho, individual o
colectivamente, a disponer de recursos eficaces y a ser protegida en caso de
violaciéon de esos derechos”; y el articulo 12 parrafo segundo al indicar que el Estado
“garantizara la proteccion por las autoridades competentes de toda persona,
individual o colectivamente, frente a toda violencia, amenaza, represalia,
discriminacion, negativa de hecho o de derecho, presion o cualquier otra accién
arbitraria resultante del ejercicio legitimo de los derechos mencionados en la
presente Declaracion.”

Debemos destacar, en cuanto al concepto mismo, que la Declaracién otorga
una definicibn amplia de defensor de derechos humanos, al referirse
constantemente a “toda persona, que individual o colectivamente” promueve vy
protege los derechos humanos y las libertades fundamentales universalmente
reconocidos.

De tal forma, el objetivo central de la Declaracién, es brindar proteccion a
quienes se desempefian como defensores de derechos humanos, reconociendo su
especial vulnerabilidad frente a los riesgos y amenazas a la que se ven expuestos.
Es importante sefialar que esta Declaracién fue adoptada por la totalidad de la
Asamblea General de la ONU,? incluyendo a Chile, siendo por tanto una fuente del
derecho internacional, propia del soft law, que genera importantes efectos para los
Estados.

2.2. INFORMES DEL RELATOR ESPECIAL DE LAS NACIONES
UNIDAS SOBRE DEFENSORES DE DERECHOS HUMANOS

La Comision de los Derechos Humanos, el afio 2000 establecié una relatoria
especial con el objeto de informar sobre la situacion de los defensores de los
derechos humanos en todas las partes del mundo y sobre los medios posibles de
aumentar su proteccion en plena conformidad con la Declaracion, solicitando al
Secretario General que nombre a un representante.?

A la fecha, el Relator Especial sobre la situacién de los defensores de los
derechos humanos se ha pronunciado de diversas formas y en distintas instancias
en lo que respecta a los Defensores de Derecho Humanos Ambientales, o mas
conocidos como Defensores Ambientales, destacando dentro de las primeras los
informes presentados por la relatora Hina Jilani en el afio 2002. Destaca el informe
E/CN.4/2002/106, al indicar dentro de sus “Conclusiones y Recomendaciones” que

2 ‘Asamblea General. A/53/PV.85. 9 de Diciembre de 1998.’

3 ‘Defensores de Los Derechos Humanos, Comisién de Derechos Humanos. Resolucién 2000/61. 26 de Abril
de 2000.
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aquellos defensores que se dedican a la proteccion de los derechos politicos, civiles,
econdémicos, sociales o culturales de los grupos o personas marginados, se
enfrentan a mas obstaculos para ejercer su labor, siendo al mismo tiempo grupos
de caracter vulnerable y que, por ende, estdn mas expuestos al peligro. Dentro de
estos grupos vulnerables se mencionan a los dirigentes de las comunidades
indigenas. Agrega ademas la relatora que, aquellos defensores que abogan por el
medio ambiente, procurando poner fin a las violaciones de los derechos sociales y
econdémicos, siguen siendo denigrados y siguen expuestos a altos grados de
violencia.*

Por otra parte, el informe A/57/182 destaca que muchas de las reformas
estructurales y econémicas aprobadas en América Latina, traen como consecuencia
la violacién de los derechos econémicos, sociales y culturales, y los derechos de los
pueblos indigenas, observando situaciones graves de violacién de los derechos
civiles y politicos en las zonas rurales, asi como repercusiones en las poblaciones
indigenas y las organizaciones sociales que actdan en esos entornos, incluso las
organizaciones ecologistas.®

El concepto continta avanzando, confeccionandose en esta misma relatoria
el informe N° A/HRC/19/55, el afio 2011, por la Relatora Especial Margaret
Sekaggya, que trata la situacion de determinados grupos de defensores de los
derechos humanos, incluyendo aquellos defensores que se dedican a cuestiones
ambientales y relativas a la tierra. En €l se menciona expresamente a Chile,
destacando la existencia de amenazas contra la integridad fisica, en forma de
asesinatos, agresiones fisicas y, en lo relativo a la estigmatizacion criminal de los
defensores de derechos humanos, que incluso concluye en encarcelamientos®.

Estas situaciones causan gran preocupacion pues implica un uso abusivo de
los marcos juridicos contra la criminalizacion de su labor. Indicando en particular
que los “defensores que trabajan en cuestiones ambientales y relativas a la tierra
también estan muy expuestos a atentados contra su integridad fisica, a menudo a
manos de actores no estatales, y muchos son asesinados por el trabajo que
desemperian en relacién con las industrias extractivas y los proyectos de desarrollo,
o en relacién con el derecho a la tierra de los pueblos indigenas y las minorias.”’

4 ‘Promocién y Proteccién de Los Derechos Humanos: Defensores de Los Derechos Humanos, Informe Del
Relator Sobre La Cuestidn de Los Defensores de Los Derechos Humanos. Resolucidon E/CN.4/2002/106, 27 de
Febrero de 2002.

> ‘Informe de La Representante Especial Del Secretario General Sobre La Cuestién de Los Defensores de Los
Derechos Humanos. Resolucién A/57/182, 2 de Julio de 2002.’

% ‘Informe de Margaret Sekaggya, Relatora Especial Sobre La Situacidn de Los Defensores de Los Derechos
Humanos. A/HRC/19/55. 21 de Diciembre de 2011.

7 ibid.
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Siendo Ameérica, segun lo manifestado en el informe, la region en donde estos
defensores corren mas riesgos.

Esta concepcidén se mantuvo en el tiempo, consagrandose posteriormente el
afio 2015, en el informe N° A/70/217 de la Relatoria Especial, dedicado a las
tendencias mundiales de los riesgos y amenazas a los que se enfrentan los
defensores de los derechos humanos.

En cuanto a las tendencias mundiales que reflejan un entorno amenazador
para los defensores de derechos humanos, una de ellas es el hecho de que las
agresiones y amenazas son cometidas no solo por los Estados, sino también por
agentes no estatales. Este fendmeno se verifica en especial frente a la existencia
de proyectos de desarrollo en los que algunos agentes econdémicos tratan de
imponer sus intereses, destacando esta Relatoria que, los defensores de derechos
humanos mencionan numerosas presiones de esos distintos agentes en relacion
con actividades de promocion de los derechos econémicos, sociales y culturales,
como lo son los derechos de los pueblos indigenas, derechos a los recursos
naturales y al medio ambiente. Al Relator Especial le ha llamado la atencion la
interconexidn que existe entre las multiples amenazas que sufren los defensores, lo
gue pone de relieve la necesidad de abordar todas esas amenazas de manera
holistica e integrada. @

Por otra parte, respecto a las amenazas sufridas por los grupos de
defensores en situacion de mayor riesgo, este informe constata en primer lugar que,
los defensores de derechos humanos sufren amenazas comunes, identificando
dentro aquellas amenazas en razon de su identidad, como lo es ser integrante de
los pueblos indigenas; o en razon de los temas en los que trabajan, como lo es la
defensa del medio ambiente®, manteniendo la tendencia registrada en el informe
confeccionado por Hina Jilani el afio 2004 en esta misma Relatoria Especial, en la
cual se indicé a Chile como uno de los paises en los que se ha singularizado en
exceso a los defensores de los derechos humanos en razén de sus actividades
relativas a los derechos de los indigenas sobre la tierra.?

Igualmente, engloban dentro de este mismo item, como grupo amenazado,
a las mujeres defensoras de derechos humanos, cuya calidad implica exponerse a
amenazas tanto por el hecho de ser mujer como por defender y promover los
derechos humanos. Si bien las defensoras son objeto de ataques al igual que otros
defensores, esos actos violentos se basan muy a menudo en el género.

8 Informe Del Relator Especial Sobre La Situacion de Los Defensores de Los Derechos Humanos. A/70/217. 30
de Julio de 2015’

% ibid.

10 ‘promocidn y Proteccién de los Derechos Humanos, Defesnrores de los Derechos Humanos. Informe de
Representante Especial del Secretario General, Hina Jilani, E/CN.4/2005/101. 13 de diciembre de 2004’.
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Otro grupo mencionado en especifico en este informe, es el de los
defensores de los derechos relacionados con la tierra, la defensa del medio
ambiente y la responsabilidad de las empresas. A su respecto, sefiala que estos
defensores son objeto de distintas formas de vigilancia, ataques, desapariciones
forzadas o campafas de descrédito en las que son presentados como agentes
hostiles al progreso y al desarrollo de su pais. En consecuencia, son victimas de las
acciones de agentes tanto estatales como no estatales, como las empresas. Para
este grupo, las distintas violaciones y amenazas se ven propiciadas por un entorno
institucional defectuoso, en el que los Estados no ponen en marcha mecanismos
vinculantes para condenar las violaciones de los derechos humanos cometidas por
las empresas.!!

Esta vinculacién se profundiza en el informe del afio 2016, N° A/71/281, en
el Relator pone en relieve particularmente la situacién de los defensores de los
derechos humanos ambientales, destacando aqui una definicibn concreta,
indicando que “el término defensores de los derechos humanos ambientales hace
referencia a las personas y los grupos que, a titulo personal o profesional y de forma
pacifica, se esfuerzan por proteger y promover los derechos humanos relacionados
con el medio ambiente, en particular el agua, el aire, la tierra, la flora y la fauna”.'?

Al mismo tiempo, el Relator Especial indica en el parrafo 8 de este informe
que a “los defensores de los derechos humanos ambientales les define
principalmente lo que hacen. Se caracterizan como tales por sus acciones para
proteger los derechos ambientales y los derechos sobre la tierra. (...) suelen ser
personas normales y corrientes que viven en aldeas, bosques 0 montafias remotos,
qgue pueden incluso no ser conscientes de estar actuando como defensores
de los derechos humanos ambientales. En muchos otros casos, son lideres
indigenas o miembros de comunidades que defienden sus tierras
tradicionales contra los dafios que causan los proyectos de gran envergadura,
como los de la mineria y la construccion de presas.”?

Lo sefialado es de suma relevancia, pues se reconoce que un defensor de
derechos humanos en asuntos ambientales puede no ser consciente de poseer
dicha calidad. No debemos perder de vista que estas categorias surgen desde el
derecho internacional de los derechos humanos, y por consiguiente, pueden ser
desconocidas para el coman de la poblacion.

El Relator es claro en reconocer ademas la intrinseca labor que desarrollan,
por ejemplo, lideres indigenas, en relacion con la proteccion de la tierra y del medio

1 “Informe Del Relator Especial Sobre La Situacién de Los Defensores de Los Derechos Humanos. A/70/217.
30 de Julio de 2015.” (n 8).

2 \nforme Del Relator Especial Sobre La Situacidn de Los Defensores de Los Derechos Humanos. A/71/281. 3
de Agosto de 2016.’

13 ibid.
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ambiente en general. Esta labor se vincula con una cosmovision particular de dichas
comunidades, muy anterior a cualquier categorizacion que pueda realizar el derecho
internacional. Es fundamental entender estas particularidades, para saber
reconocer adecuadamente cuando estamos frente a un defensor de derechos
humanos en asuntos ambientales. Es responsabilidad de los funcionarios publicos,
y en particular de aquellos relacionados con la persecucion penal, no caer en
estigmatizaciones o prejuicios, al momento de identificar a este tipo de defensores.
Como bien sefala el Relator, muchas veces son personas normales y corrientes,
gue no calzan con el estereotipo de defensor ambiental que se ha ido creando por
los medios de comunicacion.

Lo importante es que, en los hechos, estas personas o grupos, desarrollan
una labor de proteccion ambiental, que los expone a diversos riesgos y amenazas,
y es por ello que el derecho internacional de los derechos humanos establece a su
respecto especiales categorias de proteccion, con obligaciones reforzadas para los
Estados.

2.3. JURISPRUDENCIA DE LA CORTE INTERAMERICANA DE
DERECHOS HUMANOS

La Corte Interamericana de Derechos Humanos (en adelante, Corte IDH),
maéximo tribunal regional de derechos humanos en las Américas, se ha pronunciado
en reiteradas ocasiones sobre qué debe entenderse por defensor de DDHH.

En su sentencia del caso Baraona Bray Vs. Chile, del 24 de noviembre del
2022, la Corte indica que la “definicion de la categoria de defensoras o defensores
de derechos humanos es amplia y flexible debido a la propia naturaleza de esta
actividad.” Al mismo tiempo senala que “la calidad de defensora o defensor de
derechos humanos se deriva de la labor que se realiza, con independencia de que
la persona que lo hace sea un particular o un funcionario publico”. Ademas este
Tribunal ha precisado que “las actividades de promocion y proteccion de los
derechos pueden ejercerse de forma intermitente u ocasional, por lo que la calidad
de persona defensora de derechos humanos no constituye necesariamente una
condicion permanente”.

Por otro lado, este Tribunal advierte en su sentencia que han sido multiples
instrumentos internacionales los que se han referido a la importancia de la labor que
realizan las personas defensoras de derechos humanos y de asuntos ambientales,

14 ‘Caso Baraona Bray vs. Chile. Sentencia de 24 de Noviembre de 2022. Serie C No. 481.
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la situacién de vulnerabilidad en la que pueden encontrarse y a la necesidad de
proveerles especial proteccion.t®

A lo largo de este fallo, la Corte reconoce que “dada la importancia de esta
labor, el libre y pleno ejercicio de este derecho impone a los Estados el deber de
crear condiciones legales y facticas en las cuales puedan desarrollar libremente su
funcién. Lo anterior es particularmente relevante si se tiene en cuenta la
interdependencia e indivisibilidad entre los derechos humanos y la proteccion del
medio ambiente y las dificultades asociadas a la defensa del medio ambiente en los
paises de la regién, en los que se observa un namero creciente de denuncias de
amenazas, actos de violencia y asesinatos de ambientalistas con motivo de su
labor”16

2.4. ACUERDO DE ESCAZU.

El Acuerdo Regional sobre el Acceso a la Informacion, la Participacion
Publica y el Acceso a la Justicia en Asuntos Ambientales en América Latina y el
Caribe (conocido también como Acuerdo de Escazu), se constituye como la primer
tratado internacional que define expresamente a los defensores ambientales.

Lo hace fundandose principalmente en las labores que desempefian,
consagrando en su articulo 9 que, son defensores de los derechos humanos en
asuntos ambientales, aquellas “personas, grupos y organizaciones que promueven
y defienden los derechos humanos en asuntos ambientales”.

De esta forma, el Acuerdo de Escazl consagra en su articulo 9 los elementos
gue se deben considerar para catalogar a un defensor ambiental como tal, indicando
como sujeto a cualquier “personas, grupos y organizaciones”, reconociendo que un
defensor de DDHH puede ser una persona natural o juridica.

Al mismo tiempo, establece la accion que ejerce el defensor o defensora
consistente en “promover y defender”, siendo el objeto de esta accion “los derechos
humanos en asuntos ambientales”. Asi, la accién consagrada en esta fuente
internacional se condice con la indicada ut supra, conocida cominmente como
Declaracion sobre Defensores de DDHH, reiterando de esta forma que los
defensores de derechos humanos son aquellos que los promueven y protegen.

Esta definicion surge de las obligaciones establecidas para los Estados Parte
del Acuerdo, al sefalar en el parrafo primero del articulo 9 que cada uno de éstos
‘garantizara un entorno seguro y propicio en el que las personas, grupos y

5 ibid.
16 ibid.
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organizaciones que promueven y defienden los derechos humanos en asuntos
ambientales puedan actuar sin amenazas, restricciones e inseguridad”.

2.5. CONSEJO DE DERECHOS HUMANOS DE LAS NACIONES
UNIDAS

El Consejo de Derechos Humanos de las Naciones Unidas también se ha
pronunciado sobre estas materias. En particular, en su Resolucién No.
A/HRC/40/L.22/Rev.1, del 20 de marzo de 2019, que reconocio la contribucion que
hacen los defensores de los derechos humanos relacionados con el medio ambiente
al disfrute de los derechos humanos, la protecciéon del medio ambiente y el
desarrollo sostenible.

En ella, el Consejo de Derechos Humanos, reafirma la importancia e
implicancia de la Declaracion sobre los Defensores de los Derechos Humanos,
indicando que esta fuente internacional “es un texto importante que debe aplicarse
de manera plena y efectiva, y que la promocion del respeto, el fomento y la
proteccion de las actividades de los defensores de los derechos humanos, incluidas
las mujeres y las personas indigenas, es esencial para proteger y conservar el
medio ambiente y para que toda persona pueda disfrutar de los derechos
humano.”t’

El Consejo, igualmente reconocid que “si bien las personas y las
comunidades de todo el mundo sufren las consecuencias que tienen los dafos
ambientales en los derechos humanos, esas repercusiones son mas graves para
los sectores de la poblaciéon que ya se encuentran en situaciones de vulnerabilidad,
y que la naturaleza especifica de los pueblos indigenas y de las comunidades
rurales y locales puede agravar dicha vulnerabilidad, ya que pueden vivir en
zonas aisladas sin acceso a las comunicaciones ni a las redes, y reconociendo
también que los pueblos indigenas figuran entre los primeros en sufrir las
consecuencias directas del cambio climatico debido a su dependencia del medio
ambiente y sus recursos y a su estrecha relacion con ello”.'8

Lo indicado es de suma relevancia, por cuanto se destaca la especial
vulnerabilidad a la que se ven expuestos los defensores de derechos humanos, que
pertenecen a pueblos indigenas y comunidades rurales.

7 ‘Reconocimiento de La Contribucién Que Hacen Los Defensores de Los Derechos Humanos Relacionados
Con El Medio Ambiente al Disfrute de Los Derechos Humanos, La Proteccién Del Medio Ambiente y El
Desarrollo Sostenible. Resolucién A/HRC/40/L.22/Rev.1. 20 de Marzo de 2019.’

ibid..
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2.6. RECEPCION A NIVEL INTERNO

En Chile, la categoria de defensor de derechos humanos ambientales o
defensores ambientales, se creé oficialmente gracias a la ratificacion del Acuerdo
de Escazu, que entrd en vigor en el 11 de septiembre de 2022.%°

A la fecha de la presentacion de este informe, la ratificacion del Acuerdo de
Escazl ha significado la creacion de un Protocolo de Proteccion a las Personas
Defensoras de Derechos Humanos (en adelante “el Protocolo”)?°, cuyos efectos
rigen desde el 27 de diciembre del 2024.

El articulo 5 de este Protocolo define a las personas defensoras de derechos
humanos, indicando que son “todas aquellas que, individual o colectivamente,
actian para promover y procurar la proteccion y realizacion de los derechos
humanos y las libertades fundamentales en los planos nacional e internacional, por
medios pacificos.”

Posteriormente, en el Anexo del Protocolo, se vuelve a conceptualizar a los
defensores de derechos humanos, ampliando la definicién sefialada previamente,
incluyendo las actividades que realizan las personas defensoras, tales como la
vigilancia y denuncia de vulneraciones a los derechos humanos; aqui ademas se
hace referencia expresa a quienes sean defensores ambientales o profesionales
gue ejerzan esta labor. Al mismo tiempo, sefala los diversos enfoques con los que
debe contar este instrumento, mencionando el enfoque de género, de
interculturalidad y el interseccional, agregando a los grupos de especial proteccion,
entendiendo por estos aquellos que encuentran especiales dificultades para ejercer
con plenitud sus derechos, como las mujeres, pueblos indigenas, personas con
discapacidad, personas mayores, entre otras.

3. ESPECIAL VULNERABILIDAD DE LOS DEFENSORES AMBIENTALES

Segun lo indicado por el Relator Especial sobre la situacion de los defensores
de los derechos humanos, es la interseccionalidad existente en un caso concreto lo
gue los expone a mayores riesgos,

En el caso de las mujeres defensoras del medioambiente, el riesgo al que se
exponen por la visibilidad de su trabajo como activistas, se ve acentuado por las
identidades que cargan. En patrticular, las mujeres indigenas, los miembros de la

19 Decreto 209, Promulga el Acuerdo Regional sobre el Acceso a la Informacién, la Prticipacién publica y el
Acceso a la Justicia en Asuntos Ambientales en América Latina y el Caribe y si Anexo 1. Subsecretaria de
Relaciones Exteriores, Ministerio de Relaciones Exteriores. Versidn Unica del 25 de octubre del 2022. 2022.
20 ‘protocolo de Proteccidn a Las Personas Defensoras de Derechos Humanos, Subsecretaria de Derechos
Humanos, Ministerio de Justicia y Derechos Humanos.’
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comunidad LGBTQI+ y los afrodescendientes deben lidiar con sistemas historicos,
superpuestos e interdependientes de discriminacion y desventaja. De acuerdo con
la investigacion realizada por Fundacién Multitudes, las mujeres de comunidades
indigenas y las personas LGBTQI tienen cinco veces mas probabilidades de ser
victimas de violencia en linea y desinformacién de género, lo que da cuenta de la
naturaleza interseccional de este tipo de violencia. %!

En la COP16, Global Witness registré diversas vivencias de defensores
ambientales relativas a los distintos delitos a los que se enfrentaron por ejercer su
labor, indicando que las amenazas en su contra se tornan cada vez mas
sofisticadas. Lamentablemente en la mayoria de los casos, los responsables de la
destruccion ambiental y la violencia asociada a ella no solo quedan impunes, sino
que a menudo siguen obteniendo beneficios de caracter pecuniario. Dentro de los
delitos sufridos destacaron los asesinatos selectivos de familiares y miembros de
sus comunidades, y la destruccion ilegal de sus territorios. 22

En lo que respecta a las vulneraciones de garantias fundamentales indicadas
previamente, la Relatoria Especial de Derechos Humanos dedicd una seccion
especial a la “Violacion del derecho a la vida y a la integridad mental y fisica” en su
informe E/CN.4/2005/101, indicando que cada vez son mas gravosas las
violaciones de los derechos de los defensores, incrementandose especialmente los
asesinatos, los atentados contra la vida, agresiones, raptos o secuestros, torturas u
otros malos tratos y amenazas.??

En este mismo informe, se sefiala a América Latina como la region donde
hay un mayor nimero de comunicaciones sobre defensores que han sufrido
agresiones contra sus personas, identificando en el afio 2004 a defensores
asesinados y un gran numero de defensores amenazados o agredidos por otros
medios, encontrandose Chile como uno de los paises que ha recibido denuncias de
violaciones de este tipo.?*

Como se indic6 previamente, las mujeres defensoras se exponen alin mas al
ejercer su rol de defensora de los derechos humanos, tanto por el hecho de ser
mujer como por defender y promover los derechos humanos, pues los ataques que
sufren se basan muy a menudo en el género, destacando aqui la amenaza de

21 Online Gender-Based Violence against Women* Environmental and Human Rights Defenders in Latin
America. The cases of Ecuador, Peru and Colombia, Multitudes. 2024.

22| 3 era de la extincidn humana”: esperanza y frustracion en la cumbre sobre la crisis natural COP16, Global
Witness. Publicado el 04 de noviembre de 2024.

2 Promocidn y Proteccion de los Derechos Humanos, Defesnrores de los Derechos Humanos. Informe de
Representante Especial del Secretario General, Hina Jilani, E/CN.4/2005/101. 13 de diciembre de 2004’ (n 10).
2% ibid.
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violencia de sexual o su utilizacién.?®> En nuestro pais, las mujeres defensoras del
medio ambiente, al encontrarse mas expuestas a ser victimas de violencia, se ven
enfrentadas igualmente a delitos mas gravosos.

El 79% de los asesinatos registrados por la ONG Front Line Defenders
Memorial fueron perpetrados en las Américas. De dicho registro, 49 de los
defensores asesinados se identificaron como mujeres, incluidas mujeres trans. En
esta misma linea, los defensores de los derechos de los pueblos indigenas fueron
el grupo mas atacado en 2023, con un total de 92 homicidios registrados.?®

4. EL CASO DE JULIA CHUNIL CATRICURA COMO DEFENSORA DE
DERECHOS HUMANOS

41. Antecedentes de su vida

Julia Chuhdil Catricura, nacié en Mafil el 16 Julio 1952, hija de José Chuidil y
Antonia Catricura. Su grupo familiar estaba compuesto ademas por 3 hermanas
menores que ella. Su madre, Antonia Catricura fallecié temprano, cuando Julia y
sus hermanas tenian edades entre los 4 y 1 afio. Ante esta situacion, su padre optd
por dejar a cada una de sus hijas en casas de particulares para que se encargaran
de su crianza.

Julia se crio con la familia Vasquez Fuentes hasta los 16 afios, cuando
decidi6 irse a Valdivia. Pasado el tiempo, volvié a sus tierras de origen, logrando
asentarse en un predio ubicado en el sector Los Ciruelos, cercano a Mafil, donde
vivia con su hija Jeannette Troncoso Chudil y nietos.

El afio 2010 logra certificar su calidad indigena mapuche, y el 28 de diciembre
de 2012 logra constituir la Comunidad Indigena PUTREGUEL, del sector RURAL
de la comuna Méfil, la cual se encuentra legalmente constituida y con personalidad
juridica inscrita con el N° 148 en el Registro de Comunidades y Asociaciones
Indigenas, siendo la presidenta de dicha comunidad.

4.2. Predio resguardado por Julia Chuiiil Catricura.

En agosto del 2011 una comunidad indigena compra el terreno denominado
Reserva Cora Numero Uno-A, sector vecino de la comunidad de Putreguel, de una
extension de 925.60 hectareas, adquirido por intermedio de la CONADI, en un
proceso de reivindicacion de tierras indigenas. Pasado 2 afos, dicha comunidad
hace abandono del terreno, quedando sin moradores.

% ‘Informe Del Relator Especial Sobre La Situacion de Los Defensores de Los Derechos Humanos. A/70/217.
30 de Julio de 2015.” (n 8).
26 Global Analysis 2023/2024, Front Line Defenders. 2023.
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Frente a esta situacién, y para resguardar dichas tierras indigenas de
incalculable valor natural, Julia Chufil decide resguardar dichas tierras ancestrales,
instalandose en el predio. Del total de la extension del predio, Julia ocupa una
fraccidbn minima, construyendo su hogar y dejando una pequefa parte para pastoreo
y crianza de ganado a pequefa escala, logrando mantener el resto del predio en
perfectas condiciones de conservacion.

El terreno conforma un ecosistema integro de flora y fauna nativa chilena. Lo
atraviesa un rio y varios canales que permean en distintos puntos a lo largo de su
extension. De esta forma es posible identificar un bosque nativo diverso, albergando
especies endémicas como maqui, arrayan, murtilla, quila, roble en sus distintas
edades, logrando identificar pellines y hualles, junto a su arbol sagrado, el Canelo.

Por otro lado, dentro de este territorio habitan diversas especies de animales.
Respecto a las aves, se distinguen gorriones, chincoles, tértolas, zorzales, torcazas,
loica, tordos, peuco, traro, entre otros. En cuanto a mamiferos, se identifican
roedores, como ratones, conejos, liebres y coipos; caninos como zorros; felinos
como guifia y puma; y otros como jabalies, pudues, quiques. Al mismo tiempo, es
posible encontrar diversos insectos, como libélulas, mariposas, mosquitos, tabanos;
y aracnidos como alacranes y tarantulas, como la arafia pollito.

De esta forma, por el solo hecho de permitir el libre curso natural de la
biodiversidad, en este terreno podemos encontrar una cadena trofica completa,
productores y consumidores de distintos grados.

La conservacion y restauracion de los bosques son fundamentales para la
sostenibilidad de nuestra naturaleza?’, mantener todo este ecosistema, es en si una
forma de enfrentar el cambio climatico y sus consecuencias, pues conforma un
sumidero natural de carbono.?® Los bosques, la vegetacion y los suelos atrapan el
29% del CO2 emitido por el ser humano anualmente, segun datos del Global Carbon
Budget basados en un andlisis de la década 2012-2021,° ademas, ciertos
compuestos quimicos como el diéxido de azufre y los 6xidos de nitrégeno, son
absorbidos por los arboles, reduciendo su presencia en la atmdsfera y disminuyendo
asi los riesgos para la salud.*°

Lamentablemente, el ecosistema que se encontraba en las 925.60 hectareas
resguardado por Julia Chuidil, corria un peligro constante, la deforestacion, principal
amenaza de los bosques nativos.3!

27 Los bosques: aliados contra la crisis climatica, Fundacién Aquae. s.f.

28 Qué son los sumideros naturales de carbono, Fundacién Aquae. s.f.

2 |bid.

30 ; c6mo los bosques nativos limpian el aire?, Fundacién Reforestemos. s.f.
31 Los bosques: aliados contra la crisis climatica, Fundacién Aquae. s.f.
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Lo anterior es posible corroborarlo al contrastar las entradas del terreno. El
sector que habitaba Julia, estaba compuesto por un bosque nativo vivo, ya descrito,
a diferencia del otro lado de la ladera, donde se encontraba el acceso forestal, en el
cual se aprecia un camino arido, relleno de piedras, con arboles cortados, acceso
de maquinaria, que ha removido gran parte del bosque, agregando plantaciones de
arboles de especie invasora como pino y eucalipto para su posterior explotacion,
gue se concreta en octubre 2020. Para mayor comprension revisar contraste de
imagenes de Reserva Cora Uno-A, obtenidas por afio, ubicados en el Anexo 1 del
presente informe.

4.3. Amenazas sufridas en el predio resguardado

El septiembre del afio 2015, luego de un proceso judicial, la compra del
terreno realizada por la CONADI es dejada sin efecto, volviendo la titularidad del
terreno a la empresa Agricola, Forestal y Ganadera Juan Carlos Morstadt
Anwandter E.I.R.L., debiendo esta a su vez devolver el dinero recibido por la compra
a la CONADI. Sin embargo, esto nunca ocurre, y la empresa se queda con la
titularidad del terreno y con los ingresos obtenidos por su venta.

Todo este proceso irregular, nunca es notificado a Julia Chufiil y su
comunidad, que seguian viviendo en el terreno, exigiendo a la CONADI que este les
fuese adjudicado a ellos, por ser la comunidad indigena mas cercana residente en
el sector. Ante la situacion, concurre al predio el Director de Conadi en la region de
Los Rios, don Cristian Cayul, a explicarles los proceso a los que pueden optar,
reivindicacion o reivindicacion de tierras, instruyéndoles los detalles, sin dar a
conocer el procedimiento judicial y situacion de dominio del terreno.

La empresa duefia del terreno, intenté hacer uso del predio con objetivos
extractivistas, talando el bosque nativo existente en las 925,60 hectareas, dafiado
irremediablemente la vegetacioén, flora y fauna autdctona. Sin embargo, la labor de
Julia Chufil permiti6é resguardar efectivamente gran parte de este terreno,
impidiendo que este fuese destruido.

Debido a esta labor, Julia Chudil Catricura sufrié diversas amenazas previas
a su desaparicion. Dentro de las distintas vulneraciones que sufrio, destaca el corte
de un puente por el que ella transitaba frecuentemente, esto en mas de una ocasion,
realizado por vecinos del predio colindante, a cambio de una suma de dinero pagado
por terceras personas.

Igualmente, Julia sefialé antes de su desaparicién que le habrian ofrecido
montos de dinero directamente, para que abandonara el terreno. El hostigamiento
se basaba en que ya habia logrado sobornar a los demas vecinos, y la Unica
pendiente era Julia.

Ademas, habria sufrido un intento de atropello por parte de un conocido
empresario del sector, mientras transitaba por el camino que dirigia hacia el predio.
Constantemente era objeto de hostigamientos y amenazas de su parte, quien hacia
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alarde de su superioridad y poder, y de los contactos que mantenia con autoridades,
indicandole que cualquier accion o solicitud que presentara no seria acogida.

Lamentablemente, todo esto termina en la desaparicion de Julia Chuiil
Catricura, el 8 de noviembre del 2024, ultima vez que fue vista con vida.

4.4. Lideresa mapuchey vinculacion con la tierra.

La labor que desempefiaba Julia Chufiil, siempre consistié en resguardar y
conservar por si misma y pacificamente el entorno que le rodeaba. Esto es algo
intrinseco a su cultura indigena mapuche.

Los mapuche, mantienen una relaciéon de reciprocidad con todos los
elementos que conforman la naturaleza, ya sean aves, animales, insectos, plantas,
piedras, aguas, e incluso seres espirituales que habitan y rigen estos espacios,*?
componiendo un todo conocido como el itrofillmongen.

De esta forma, resguardar la naturaleza implica resguardar la cosmovision,
derechos y perspectiva indigena, objetivo Unico de Julia Chuiiil a lo largo de su
estancia en este terreno, lo que se puede comprobar en imagenes del Anexo 1, que
dan a conocer un cuidado y resguardo del territorio, pudiendo contrastarse con el
sector forestal explotado por parte de la empresa titular.

4.5. Actividades en las que participaba Julia.

A lo largo de su estancia en el terreno, Julia como mujer lideresa de su
comunidad indigena mapuche Putreguel particip6 en diversas actividades, algunas
coordinadas por las comunidades mapuche vecinas, y otras gestionadas por las
mismas autoridades. Entre sus actividades destaca el We Tripantt del afio 2013,
para el cual la lltre. Municipalidad de Méafil otorgd una subvencién de 1.700.000
pesos, con el fin de celebrar el aiilo nuevo mapuche. Para mayor detalle revisar
Anexo 2.

En septiembre del afio 2018, Julia participé en la conmemoracion del dia de
la mujer indigena, organizada por el gobierno de Chile. A este acto concurrié con su
vestimenta tradicional mapuche, junto a otras mujeres lideresas de su misma etnia,
pertenecientes a otras comunidades del sector.

32 Espacios Ecoldgico-culturales en un Territorio Mapuche de la Regién de la Araucania en Chile, Zoia Neira
Ceballos1, Ana M. Alarcén et al., Chungara, Revista de Antropologia Chilena Volumen 44, N2 2, 2012. Paginas
313-323.
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Posteriormente, Julia participa en una reunién organizada por diversas
comunidades en Junio 2019, con el fin de manifestarse en conjunto en contra de la
consulta indigena que se llevaba a cabo en un proyecto que afectaria al sector.

Otra actividad que registra la participacion de Julia en la comuna de Méfil, en
representacion de su comunidad, fue su asistencia al trawiin o reunion de mujeres
indigenas en septiembre del 2023, con el fin de fortalecer y conmemorar su calidad
de mujer mapuche.

El afio 2024, vemos nuevamente una participacion activa de Julia en el
documental Méafil fii pu tukulpazugun (testimonios de MAéfil)33, en la cual cuenta su
historia, vivencias, su calidad como mujer mapuche y la reivindicacién de su
territorio, logrando apreciar la participacion de otros miembros de su comunidad y
un dialogo sostenido con el empresario titular del territorio.

Para mayor abundamiento de las actividades indicadas, revisar registros
contemplados en Anexo N° 3.

De esta forma vemos cémo Julia Chufiil Catricura ejercié en todo momento
en su calidad de mujer lideresa indigena, en pos de defender los derechos e
intereses de su comunidad y del territorio que habitaba, conservando intacto el
predio, bosque nativo y fauna autdctona de la zona.

5. CONCLUSIONES Y DEBERES DEL ESTADO

En virtud de lo expuesto en el presente informe, el caso de Julia Chuiil
Catricura constituye un caso de vulneracion de una Defensora de Derechos
Humanos en asuntos ambientales. En efecto, las labores por ella desarrolladas se
enmarcan dentro de lo que el derecho internacional ha entendido comprendido
dentro de esta categoria, habida consideracion ademas de su calidad de lideresa
indigena de su comunidad.

Su caso ademas recae en una situacion de vulnerabilidad agravada, al ser
mujer, indigena, de tercera edad y vivir en un sector rural, de forma aislada,
careciendo de servicios basicos como luz eléctrica, agua potable y servicio sanitario
apto, y al mismo tiempo, en virtud de su ubicacion, carecer de otros servicios
esenciales como asistencia policial, de salud o juridica.

El Estado de Chile, como Estado miembro de la ONU, respetuoso de las
fuentes del derecho internacional, y de las recomendaciones dadas por sus

33 Méfil i pu tukulpazugun (testimonios de Mafil), Canal La Comuna, Youtube. 15 dic 2024.
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organismos, en particular al haber suscrito el Acuerdo de Escazu, tiene el deber de
velar por la seguridad, bienestar y respeto de cada uno de los defensores de
derechos humanos del medioambiente. Habida consideracion que ellos dedican su
vida a resguardar la integridad de los diversos ecosistemas existentes en el pais,
gue constituyen el mejor sistema para combatir el cambio climético, especialmente
cuando la labor es ejercida por las comunidades indigenas.

Resulta necesario recalcar que el caso de Julia no es aislado, y se puede ver
como contintan replicAndose las agresiones a las personas que se dedican a
defender el medio ambiente.

En esta linea, tenemos el caso de Macarena Valdés Mufoz, quien al
asentarse en la comunidad mapuche Newen, se dedicé a la defensa del territorio
junto a su esposo, werken de la comunidad, en contra de empresas hidroeléctricas
cuyos proyectos afectaban el entorno de la comunidad mediante la tala del bosque
nativo y la alteracion del curso del rio Tranguil, llegando incluso a inundar un
cementerio ancestral. Lamentablemente, Macarena fue encontrada sin vida dentro
de su casa, el 22 de agosto de 2016, ejerciendo como defensora ambiental hasta
su ultimo dia.®*

Otro caso particular chileno, fue el de Alberto Curamil Millanao, quien lider6
y organiz0 a su comunidad en su calidad de longko para detener la construccion de
proyectos hidroeléctricos en el sagrado rio Cautin.3® Desafortunadamente, su labor
fue criminalizada, quedando privado de libertad por la represién policial, sufriendo
diversas lesiones de caracter grave, para finalmente ser absuelto de todos los
cargos que se le imputaban, el 13 de diciembre de 2019.3¢

De esta forma, el caso de Julia replica las conductas sistematizadas en
contra de los defensores ambientales indigenas en Chile, siendo alin mas gravoso
al considerar que el Estado se adhirié al Acuerdo de Escazl, que como se analizo,
resguarda especialmente a los defensores ambientales.

En este sentido, el Ministerio Publico, representado por cada una de las
Fiscalias regionales y locales, tiene el deber de analizar cada uno de los casos en
los que se vea involucrado un defensor ambiental, aplicando una investigacion bajo
perspectiva interseccional, considerando en todo momento las diversas aristas que
afectan a la victima, por su calidad de defensor ambiental, contemplando dentro de
las lineas de investigacion los delitos a los que se haya podido exponer por ejercer
esta labor.

34 Macarena Valdés: La historia de resistencia y muerte de «la Negra», Daniel Labbé Yafiez, El Ciudadano. 10
de febrero del 2017.

35 Alberto Curamil, Ganador del premio Goldman 2019, The Goldman Environmental Prize. s.f.

36 Alberto Curamil declarado inocente por decisién unanime, Front Line Defenders, s.f.
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En este sentido, se debe evitar caer en estigmatizaciones y prejuicios, que
pudieran llevar a descartar, en forma temprana, lineas de investigacion relacionadas
con su calidad de defensora ambiental. El ente persecutor debe tener especial
atencion con cualquier tipo de evidencia que pudiere ser indiciaria de que se ha
cometido un delito por este motivo.

Para el caso particular de Julia Chudil Catricura, se deben considerar las
variadas amenazas sufridas, por distintos actores, todos de sexo masculino,
dejando en claro su vulneracion por el hecho de ser mujer. Al mismo tiempo, se
aprovechaban de su ruralidad, al encontrarse aislada y privada de acudir a servicios
bésicos que la resguardaran, como Fiscalia Local, Carabineros de Chile o Policia
de Investigaciones.

Ademas, resulta indispensable considerar dentro de la investigacion, la serie
de delitos violentos que pudo haber sufrido Julia Chudiil Catricura y que
desencadenaron en su desaparicion, tales como secuestro, femicidio, homicidio y
lesiones graves gravisimas o simplemente graves, debiendo mantener abierta como
linea investigativa aquellas vinculadas con antecedentes recopilados, hasta que se
permita descartarlos.

Por otra parte, se debe considerar como diligencia indispensable la toma de
declaracion de victimas y testigos en las dependencias de la Fiscalia, y llevarse a
cabo por el fiscal a cargo de la causa, evitando la tercerizacion de esta labor en de
las policias, para asi reducir al maximo las interpretaciones de intermediarios que
puedan tergiversar la informacion obtenida.

Al mismo tiempo, resulta indispensable el cierre perimetral del sitio del
suceso, su resguardo para evitar alteraciones de terceros ajenos a la investigacion,
haciendo uso de tecnologia como camaras o drones, que permitan un alto alcance
de los movimientos que puedan darse en el lugar.

Finalmente, indicar que es esencial la especializacion de las policias en
materia de derechos humanos, y en particular en referencia a delitos cometidos en
contra de defensores de derechos humanos, ya sea creando una unidad en
particular para estos casos, o perfeccionar las unidades existentes, y de esta forma
contar con una perspectiva investigativa que englobe de forma holistica cada caso
de defensor de derechos humanos en particular, considerando todas las aristas que
esta calidad implica.
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ANEXOS

Anexo 1. Fotos google earth del territorio habitado por Julia Chuiiil, entre los
afios 2013y 2024.

Foto 1. 27 diciembre de 2013.

Foto 2. 1 de diciembre de 2015.
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Foto 3. 20 de octubre de 2016.
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Foto 4. 11 de enero de 2018.
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Foto 5. 7 de abril de 2018.
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Foto 6. 7 de enero de 2020.
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Foto 8. 14 de octubre de 2020.
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Foto 9. 15 de febrero de 2021.
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Foto 10. 23 de enero de 2023.
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Foto 11. 30 de enero de 2024.
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Anexo 2. Registro subvencion Wetripanti. Junio 2013.

Documento 1. Carta de agradecimiento.
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Puireguel, 10 de Junio del 2013.-

Sr. Alcalde Don Claudio Sepulveda Miranda v Sefiores (as) concejales de
la Comuna de Mdfil. en representacion de los miembros y familias que
componen la Comunidad Pulreguel del sector de Pulreguel, por
intermedio de este documento, manifiesta su agradecimiento por el
aporte financiero que nos posibilitd celebrar el afic nuevo Mapuche
"Welripanty"” junto a las comunidades indigenas de nuesfra comuna.

Ademds por intermedio de ésta, hacer extensivo los ggradecimiento g

los funcionarios municipales que apoyaron esta  iniciafiva,
especificamente a oficina de proyectos y asuntos indigenas dependiente

de su municipio.

Se adjunta listado personas que participaron en reunion en que se fomo

el acuerdo de enviar agradecimientos.

Julia Chunfil Catricurg, Jeanette Troncoso Chujiil
Presidenta Secretaria
Comunidad Putreguel Comunidad Putreguel

Documento 2. Carta de solicitud.
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Putreguel, 13 de lunio del 2013

CARTA SOLICITUD

PARA : Sr. Claudio Sepulveda Miranda
Alcalde llustre Municipalidad de afil

De : Comunidad Indigena Pufreguel

Junfo con saludarle muy cordialmente, informamos a usted que
producto de no lograr hacer framites para abrir libreta de ahorro en
Banco estado, ya que existe una situacion administrativa y financiera
inferna del banco, gque no nos ha permitido lograr ese objetivo. Por lo
anteriormente expuesto, no serd posible cambiar cheque de $1.700.000
(un millén setecientos mil pesos), para actividad de Welrpaniy, dinero
qgue va en directo beneficio de las comunidades Indigenas que
parficiparan de dicha actividad.

La situacion anferiormente mencionada, nos lleve a tomar la
decision _en reunion de asamblea de Comunidad de Pufreguel, el dia
viernes 07 de Junio 2013, v se fomo acuerdo de solicitar a los dirigentes
de la Comunidad José Raipan, que sea su comunidad la receptora de
los recursos para dicha actividad.

Por lo anterior solicito a usted, que se emita documento por
$1.700.000 (un millon setecientos mil pesos), a nombre de la Comunidad
Indigena José Raipgn, que una vez cambiado el dinero en efectivo por
sus dirigente, estos seran traspasado en su infegridad a nuestra directiva
con el objetivo de financiar los gastos operativos v logisticos de la
actividad mencionada, a realizarse los dias 23-24 de junio de 2013 en

comunidad Pufreguel.

Agradeciendo su gestion v comprension a esta situacion, se despide
atentamente de usted.

JEANMETTE TRECAMNAD CHURNIL JULIA CHURNIL SHURIL,
SECRETARIA PRESIDENTA

Documento 3. Certificado de recibo de dinero.
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Cerlificado de recibo de dinero

Mediante el presente documento el Presidente de La Comunidad
Indigena José Raipgn., Don Jaime Raipan Carrasco Rut: 10.242.944-3
vy la presidenta de la Comunidad Indigena Puireguel Rut: 6.905./795-7,
ambos domiciliados en la Comuna de Mafil cerfifican yv acuerdan lo
siguiente:

1. Que el presidente de la Comunidad José Raipan, realizan entrega
de $1.700.000 a Presidenta Sra. Julia Chufil Catricurg, presidenta
de comunidad Putreguel, con el objetivo de que los recursos
tfraspasados , sean administrados y utilizados en su integralidad
para celebracion de Welripanty, a realizarse los dias 23 v 24 de
Junio del 2013 en el sector de Pufreguel.

2. Quue los dirigentes de la Comunidad Putreguel, se comprometen a
administrar y ejecutar la actividad de Welripaniy, en beneficio de
todas las comunidades de la Comuna de Mafil.

3. Los dirigentes de la comunidad de Pulreguel, se comprometen
preparar las rendiciones en forma ordenada, para que los
dirigentes de la comunidad José Raipan. presenten rendicion de
la totalidad de los recursos a la Municipalidad.

A continuacion firman los representantes los dirigentes de comunidades
involucradas, en que cerfifican que los recursos fueron fraspasados en
su integralidad. Ademdas partficipa como ministro de fe del acto, Don Luis

Jaime Raipan Carrasco Julia Chufil Catricurg,
Presidente Comunidad Presidenta Comunidad
José Raipan Puireguel

Anexo 3. Julia Chufiil y su vinculo con el medio.
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- Diade la mujer indigena. Septiembre 2018.

- Reunién por rechazo a propuesta de consulta indigena. Junio 2019.
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- Trawiln mujeres indigenas. Septiembre 2023.

- Entrevista realizada para un documental Madfil Ai pu tukulpazugun
(testimonios de Mafil) confeccionado por Victor Gutiérrez y Estela Imigo en
junio de 2024.

Fundacién Escazi Ahora



N
ESCAZU

nnnnnnnnnnnnnnnnnnnnn

Méfil fii pu tukulpazugun (testimonios de Mafil)
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